Temeljem čl. 5. st. 1. toč. 6. Zakona o sigurnosti prometa na cestama („Narodne novine“ br. 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15, 108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22, 133/23 i 145/24), čl. 104. st. 1. toč. 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ br. 68/18, 110/18, 32/20 i 145/24) i čl. 38. Statuta Općine Fažana-Fasana („Službene novine Istarske županije“ br. 25/22), općinsko vijeće Općine Fažana na __. sjednici održanoj _________. 2026. godine donosi sljedeću

ODLUKU

o III. izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji naplate 

 i kontrole parkiranja na području Općine Fažana-Fasana

Članak 1.

U Odluci o organizaciji naplate i kontrole parkiranja na području Općine Fažana-Fasana („Službene novine Istarske županije“ br. 3/23, 20/23 i 17/24 – u daljnjem tekstu: Odluka) članak 9. mijenja se i sada glasi:

„Zone javnih parkirališta u sustavu naplate na području Općine Fažana nalaze se na sljedećim lokacijama - ulicama:

Lokacije ZONA 1: 

1. Ulica Boraca

2. Ulica Vladimira Gortana


3. Ulica Riva

4. Vodnjanska ulica (ispred i preko puta groblja)

5. Puljska ulica (površina do Dječjeg vrtića Sunce)

6. Ulica Vladimira Gortana 2 (k.č.br. 783/29 i k.č.br. 783/18, obje k.o. Fažana)

Lokacije ZONA 2: 

1. Fažana jug (k.č.br. 780/2, k.č.br. 780/166 i k.č.br. 780/20, sve k.o. Fažana)

2. Vodnjanska sjever (k.č.br. 1201/4 k.o. Fažana)
3. Istarska ulica (k.č.br. 780/134 k.o. Fažana)

4. Fažana sjever (k.č.br. 1206/3, k.č.br. 1206/19, k.č.br. 1206/96, k.č.br. 1206/102, k.č.br. 1206/103 i k.č.br. 1206/104, sve k.o. Fažana)

5. Ulica Matije Vlačića (k.č.br. 796/61 i k.č.br. 796/94, obje k.o. Fažana)

Lokacije ZONA 3: 

1. Ulica Matija Vlačić Flacius (dio između ulica Galižanska i Put Svetog Elizeja)

2. Parkiralište plaža Valbandon (uređeni dio za parking na k.č.br. 765/59 k.o. Fažana)

SEZONSKA PARKIRALIŠTA

1. Parkiralište u šumici nasuprot Kampa vatrogasne mladeži u Fažani na k.č.br. 776/4 k.o. Fažana

2. Parkiralište kod bivše „Tvornice Badel“ na k.č.br. 1454 k.o. Fažana
3. Parkiralište kod bivše „Tvornice stakla“ na k.č.br. 1455/1, k.č.br. 1202/9, k.č.br. 1206/11, k.č.br. 1206/12, k.č.br. 1206/13, k.č.br. 1206/14 i k.č.br. 1206/28, sve k.o. Fažana

Parkirališta koja nisu pod naplatom:
1. Parkiralište u Istarskoj ulici (na k.č.br. 780/28 k.o. Fažana)

2. Parkiralište u Ulici Braće Ilić (na k.č.br. 780/70 k.o. Fažana)

PARKIRALIŠTA ZA AUTOBUSE I KAMPERE

      Parkiralište „Fažana sjever“ (na k.č.br. 1206/102 k.o. Fažana).“

Članak 2.

Iza članka 9. dodaje se novi članak 9.a koji glasi:

„Javna parkirališta na području lokacije parkirališta koja nisu pod naplatom u Istarskoj ulici (na k.č.br. 780/28 k.o. Fažana) su parkirališta na kojima je dopušteno parkiranje samo mještanima Općine Fažana-Fasana koji stanuju na adresama u Istarskoj ulici, kućni brojevi 3, 5, 7, 9, 11, 13, 15, 17, 19, 21 i 23.
Ugovor o korištenju jednog parkirališnog mjesta za parkirališta navedena u stavku 1. ovoga članka mogu sklopiti isključivo stanari odnosno fizičke osobe koje imaju prijavljeno prebivalište na adresama iz prethodnog stavka ovog članka, te imaju osobno vozilo u vlasništvu ili leasingu, što se dokazuje važećom osobnom iskaznicom i važećom prometnom dozvolom.

Ugovor je moguće zaključiti za jedno vozilo po fizičkoj osobi.“

Članak 3.

U članku 11. stavak 2. mijenja se i sada glasi:

„Kontrolu parkiranja iz članka 8. ove odluke obavlja komunalno-prometni redar Jedinstvenog upravnog odjela Općine Fažana-Fasana.“

Članak 4.

Članak 13. mijenja se i sada glasi:

„Naplata parkiranja vrši se svakodnevno za razdoblje od 1. lipnja do 15. rujna u vremenu od 7:00 do 23:00 sata, a za razdoblje od 15. rujna do 31. svibnja u vremenu od 7:00 do 20:00 sati. 

Naplata parkiranja na sezonskom parkiralištu u šumici nasuprot Kampa vatrogasne mladeži u Fažani na k.č.br. 776/4 k.o. Fažana vrši se svakodnevno za razdoblje od 1. lipnja do 15. rujna u vremenu od 7:00 do 23:00 sata.
Naplata parkiranja na sezonskom parkiralištu kod bivše „Tvornice Badel“ na k.č.br. 1454 k.o. Fažana vrši se svakodnevno za razdoblje od 1. travnja do 31. listopada u vremenu od 7:00 do 23:00 sata.

Naplata parkiranja na sezonskom parkiralištu kod bivše „Tvornice stakla“ na k.č.br. 1455/1, k.č.br. 1202/9, k.č.br. 1206/11, k.č.br. 1206/12, k.č.br. 1206/13, k.č.br. 1206/14 i k.č.br. 1206/28, sve k.o. Fažana vrši se svakodnevno za razdoblje od 1. travnja do 31. listopada u vremenu od 7:00 do 23:00 sata.“

Članak 5.

U članku 18. iza točke 9. dodaje se točka 10. koja glasi:

“10. registarsku oznaku vozila”.

Članak 6.

U članku 25. stavku 1. točki 1. riječi “U razdoblju od 01.10. do 31.05.” zamjenjuju se riječima: “U razdoblju od 15. rujna do 31. svibnja”.

Članak 7.

U članku 25. stavku 1. točki 2. riječi “u razdoblju od 01.10.-31.05.“ zamjenjuju se riječima: „u razdoblju od 15. rujna do 31. svibnja“.

Članak 8.

U članku 25. stavku 1. mijenja se točka 5. i sada glasi:

„fizičke osobe koje su sklopile ugovor o korištenju jednog parkirališnog mjesta sukladno čl. 9.a st. 2. ove odluke imaju pravo parkirati na parkiralištima koja nisu pod naplatom u Istarskoj ulici, i to bez naknade tijekom cijele godine,“
Članak 9.

U članku 25. stavku 1. mijenja se točka 7. i sada glasi:

„7. Službena vozila policije, vojske, hitne pomoći, vatrogasaca, HGSS-a, Općine Fažana-Fasana, Vodovoda Pula-Labin d.o.o., Pula Herculanea d.o.o. i Istarske županije, u vrijeme obavljanja terenskog rada na području Općine Fažana-Fasana, imaju pravo parkiranja bez naknade na svim parkiralištima, tokom cijele godine, bez vremenskog ograničenja.“

Članak 10.

U članku 25. stavku 1. Odluke iza točke 9. dodaje se nova točka 10. koja glasi:

„10. Radnici Komunalca Fažana d.o.o., te radnici Doma zdravlja Fažana i Ordinacije dentalne medicine, a koji nemaju prebivalište na području Općine Fažana-Fasana, tijekom njihovog radnog vremena, imaju pravo na parkiranje bez naknade tijekom cijele godine na parkiralištima II. i III. ZONE.“

Članak 11.

U članku 25. stavku 1. Odluke iza nove točke 10. dodaje se nova točka 11. koja glasi:

„11. Općinski načelnik može posebnom odlukom odobriti da se određeno javno parkiralište pod naplatom može koristiti za održavanje zabavnih i sportskih manifestacija ili sličnih aktivnosti odnosno da određeno javno parkiralište pod naplatom bude bez plaćanja naknade tijekom organizacije i održavanja manifestacija, kao i u drugim opravdanim slučajevima koji su od posebnog javnog interesa za Općinu Fažana-Fasana.“

Članak 12.

Ostale odredbe Odluke koje nisu u suprotnosti s ovom odlukom o izmjenama i dopunama Odluke ne mijenjaju se i ostaju na snazi.

Članak 13.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Službenim novinama Istarske  županije“.

KLASA:

URBROJ:

Fažana,

OPĆINA FAŽANA-FASANA

OPĆINSKO VIJEĆE

PREDSJEDNIK

Timotej Pejin

OBRAZLOŽENJE

1. PRAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE OVOG AKTA

Odredba čl. 5. st. 1. toč. 6. Zakona o sigurnosti prometa na cestama („Narodne novine“ br. 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15, 108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22, 133/23 i 145/24) propisuje da jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave uređuju promet na svom području tako da određuju parkirališne površine i način parkiranja, zabrane parkiranja i mjesta ograničenog parkiranja. Odredbom čl. 104. st. 1. toč. 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ br. 68/18, 110/18, 32/20 i 145/24) propisano je da u svrhu uređenja naselja te uspostave i održavanja komunalnog reda u naselju predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom redu kojom se propisuje uvjete korištenja javnih parkirališta, javnih garaža, nerazvrstanih cesta i drugih površina javne namjene za parkiranje vozila, dok je odredbom čl. 106. st. 2. Odluke o komunalnom redu („Službene novine Istarske županije“ br. 18/22) propisano da se uvjeti korištenja javnih parkirališta uređuju sukladno općim aktima Općine.

2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU OVIM AKTOM

Predmetnom Odlukom o III. izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji naplate i kontrole parkiranja na području Općine Fažana-Fasana (u daljnjem tekstu: Odluka) mijenjaju se odnosno dopunjuju pravila u svrhu organizacijske prilagodbe i unaprjeđenja učinkovitosti naplate i kontrole parkiranja na području Općine Fažana-Fasana.

U dosadašnjem članku 9. iz Lokacije ZONA 2, podtoč. 4. Parkiralište „Badel“, izbrisani su brojevi 1383/1 i 1421, jer je rješenjem Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Uprave sigurnosti plovidbe, Lučke kapetanije Rijeka KLASA: UP/I-342-24/25-03/365, URBROJ: 530-04-5-1-25-3, od 22. prosinca 2025., zabranjeno trgovačkom društvu Komunalac Fažana d.o.o. vršenje naplate parkiranja motornih vozila na dijelu parkirališta „Badel“ koje u zemljišnim knjigama dolazi upisano kao pomorsko dobro bez prethodno ishođene koncesije za gospodarsko korištenje pomorskog dobra u svrhu obavljanja djelatnosti organizacije i naplate parkirališta, a protiv kojeg je rješenja pokrenut upravni spor. Osim toga, o naplati parkiranja na tom dijelu parkirališta „Badel“ u tijeku je nadzor Ministarstva financija Republike Hrvatske, Carinske uprave, Službe za nadzor Rijeka, čiji je ishod neizvjestan, a koji bi također mogao biti predmetom upravnog spora. Kraj navedenog, promijenjen je naziv parkirališta u „Fažana sjever“. Također, uklonjeno je uređeno parkiralište iza poslovno trgovačkog centra Plodine Fažana na dijelu k.č.br. 780/211 k.o. Fažana, jer je na istom prostoru sada izgrađen Skate park.

U članku 13. Odluke učinjena je promjena vremena vršenja naplate parkiranja kako bi se isto prilagodilo mogućnostima upravitelja parkiranja i doprinijelo učinkovitosti naplate.

U članku 25. stavku 1. točkama 1. i 2. promijenjeno je vrijeme parkiranja bez naknade na parkiralištima odnosnih zona.

U članku 25. stavku 1. točki 7. Odluke pojašnjeno je da se radi o službenim vozilima, te su dodana vozila vojske i Općine Fažana-Fasana. 

Dodanom točkom 10. je pravo na povlaštene uvjete parkiranja prošireno na radnike Komunalca Fažana d.o.o., te radnike Doma zdravlja Fažana i Ordinacije dentalne medicine, i to tijekom cijele godine na parkiralištima II. i III. zone. 

Dodanom točkom 11. uvedena je mogućnost da općinski načelnik posebnom odlukom odobri da se određeno javno parkiralište pod naplatom može koristiti za održavanje zabavnih i sportskih manifestacija ili sličnih aktivnosti odnosno da određeno javno parkiralište pod naplatom bude bez plaćanja naknade tijekom organizacije i održavanja manifestacija, kao i u drugim opravdanim slučajevima koji su od posebnog javnog interesa za Općinu Fažana-Fasana.

3. 
PROVEDENO JAVNO SAVJETOVANJE

Prijedlog Odluke je na javnom savjetovanju već objavljen, i to od 23. travnja do 23. svibnja 2026. godine. 
Uvažavajući primjedbe i prijedloge pristigle tijekom javnog savjetovanja, iza članka 9. Odluke dodan je novi članak 9.a kojim je na javna parkirališta u Istarskoj ulici (na k.č.br. 780/28 k.o. Fažana) uvedeno parkiralište na kojem je dopušteno parkiranje samo građanima Fažane koji stanuju u okolnim stambenim zgradama. Navedeno je učinjeno radi osiguravanja besplatnih parkirnih mjesta lokalnom stanovništvu, osobito tijekom turističke sezone. Naime, praksa je pokazala da se predmetno parkiralište nalazi na području koje je opterećeno povećanim prometom osobnih vozila turista koja smanjuju parkirališne kapacitete i mogućnosti parkiranja za stanovnike. U takvim okolnostima, ovakav posebni režim parkiranja predstavlja razmjernu i nužnu mjeru za zaštitu svakodnevnih životnih potreba građana koji u tom dijelu općine imaju prebivalište. Iz istih razloga, valjalo je prilagoditi odredbe čl. 11. st. 2. Odluke i čl. 25. st. 1. toč. 5. Odluke.

4.
NOVO JAVNO SAVJETOVANJE

Ova se Odluka ponovno objavljuje na javnom savjetovanju zbog dodatne (nove) izmjene u članku 9. gdje se pod točkom „SEZONSKA PARKIRALIŠTA“ dodaju podtočke 2. i 3., tj. parkiralište kod bivše „Tvornice Badel“ na k.č.br. 1454 k.o. Fažana i parkiralište kod bivše „Tvornice stakla“ na k.č.br. 1455/1, k.č.br. 1202/9, k.č.br. 1206/11, k.č.br. 1206/12, k.č.br. 1206/13, k.č.br. 1206/14 i k.č.br. 1206/28, sve k.o. Fažana.

Posljedično onemogućenju naplate parkirališta na k.č.br. 1421 k.o. Fažana, tj. tzv. parkiralištu „Badel“, suočeni smo sa smanjenjem broja parkirališnih mjesta za mještane Općine Fažana-Fasana i radnike lokalnih poslodavaca, neodrživom prometnom situacijom, upitnim stanjem okoliša, kao i gubljenjem zarade na naplati parkiranja.

Općina Fažana-Fasana je dobila ponudu da zakupi zemljišta koja su pripadala nekadašnjoj „Tvornici Badel“ i „Tvornici stakla“, koja se nalaze unutar granica građevinskog zemljišta te su neizgrađena i prazna.

Zakupom predmetnih zemljišta bi se u cijelosti zadovoljilo potražnju za parkirališnim mjestima u Općini Fažana-Fasana. Od osobite je važnosti da bi se na taj način osigurala i parkirališna mjesta za žitelje povijesne jezgre Fažane.

Budući da je turistička sezona već započela te da je zbog toga naša prometna infrastruktura pod povećanim opterećenjem i proizvodi izvanredne okolnosti na predmetnom području, potreba za predloženim prometnim, praktičkim i ekonomskim rješenjem se ukazuje kao izrazito žurna.

Zaključkom KLASA: 372-03/26-01/0002, URBROJ: 2168-08-03/00-26-1, od 29. lipnja 2026., općinsko vijeće Općine Fažana-Fasana je dalo suglasnost na objavu novog javnog savjetovanja o prijedlogu III. izmjena i dopuna Odluke o organizaciji naplate i kontrole parkiranja na području Općine Fažana-Fasana, u trajanju od 8 (osam) dana, na način da se u iste uvrste nekretnine iz predloženih Ugovora o zakupu koji se odnosi na zemljište površine 9.438 m2 koje se nalazi na k.č.br. 1454 k.o. Fažana i Ugovora o zakupu koji se odnosi na zemljišta površine 6.876 m2 koje se nalazi na k.č.br. 1455/1, k.č.br. 1202/9, k.č.br. 1206/11, k.č.br. 1206/12, k.č.br. 1206/13, k.č.br. 1206/14 i k.č.br. 1206/28, sve k.o. Fažana, a koji se prilažu ovom zaključku i čine njegov sastavni dio.

5.
SKRAĆIVANJE TRAJANJA JAVNOG SAVJETOVANJA

Povjerenica za informiranje dostavila je 21. prosinca 2016. svim državnim tijelima, tijelima državne uprave, jedinicama lokalne i regionalne samouprave i pravnim osobama s javnim ovlastima dopis (KLASA: 008-01/14-01/01, URBROJ: 401-01/13-16-01) pod nazivom „Smjernice za primjenu čl. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 25/13 i 85/15) – savjetovanja s javnošću“. U odnosu na članak 11. stavak 3. Zakona o trajanju savjetovanja, na str. 5. navedenih Smjernica se navodi: „Savjetovanje s javnošću, onako kako je to propisano Zakonom o pravu na pristup informacija, traje u pravilu 30 dana. Savjetovanje može trajati kraće samo onda kad su nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije moguće provesti savjetovanje u zakonskom roku te u tom slučaju je razloge za skraćeno trajanje savjetovanja nužno jasno obrazložiti u obrazloženju uz dokument koji se stavlja na savjetovanje. Izvanredne okolnosti mogu biti primjerice potreba ispunjavanja uvjeta za korištenje EU fondova ili drugih obveza po međunarodnim ugovorima, elementarna nepogoda ili neki drugi opravdani razlog. Puko kašnjenje u izradi nacrta ne može se smatrati opravdanim razlogom za skraćivanje vremena trajanja savjetovanja. Drugim riječima, skraćeno trajanje savjetovanja nije prihvatljivo ako se ono događa uslijed nekvalitetnog planiranja rada u tijelu.“

Odredbom čl. 11. st. 3. Zakona o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“ br. 25/13, 85/15 i 69/22) propisano je da su tijela javne vlasti dužna provesti savjetovanje s javnošću u pravilu u trajanju od 30 dana, osim u slučajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se uređuje postupak procjene učinaka propisa. Potonji se postupak uređuje Zakonom o instrumentima politike boljih propisa („Narodne novine“ br. 155/23) koji u svom čl. 28. st. 3. propisuje da savjetovanje s javnošću može trajati kraće od 30 dana kada se zakon ili drugi propis donosi u posebnim okolnostima koje podrazumijevaju događaj ili određeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrožava život i zdravlje građana, nacionalnu sigurnost, imovinu veće vrijednosti, znatno narušava okoliš, gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku štetu.

Situacija koju predloženom Odlukom moramo pokušati sanirati ispunjava naprijed navedene kriterije, a prije svega predstavlja stanje koje ugrožava život i zdravlje građana. Također se radi i o narušavanju okoliša i uzrokovanju gospodarske štete.
Osnovna namjera koja se želi postići Odlukom je sprječavanje nastanka veće štete.

Valja također istaknuti da je prijedlog Odluke već objavljen na javnom savjetovanju, prvenstveno radi potrebe brisanja dosadašnjih k.č.br. 1383/1 i k.č.br. 1421, obje k.o. Fažana, zbog zabrane naplate parkiranja na istima, kao i radi drugih značajnih prilagodbi kao što su promjena vremena naplate parkiranja, vrijeme parkiranja bez naknade na nekim parkiralištima, promjena povlaštenih uvjeta parkiranja i drugo, sve u razdoblju javnog savjetovanja od 23. travnja do 23. svibnja 2026. godine. Na isti su zaprimljeni određeni prijedlozi/mišljenja građana u odnosu na koje će se predložiti prihvaćanje.

Dakle, ovdje se ne radi o nikakvom kašnjenju u izradi nacrta akta, što bi isključivalo skraćivanje roka po Smjernicama Povjerenika za informiranje, već upravo o izvanrednim okolnostima koje su istim Smjernicama propisane kao opravdanje za skraćivanje roka javnog savjetovanja.
6. 
FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU AKTA

Za provedbu ovog akta nije potrebno osigurati posebna financijska sredstva u Proračunu Općine Fažana-Fasana.
PROČELNIK

Dimitrije Švabić
