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1. UVOD


Sukladno odredbama Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21), Jedinstveni upravni odjel Općine Fažana-Fasana donosi upute za izradu Proračuna i financijskog plana proračunskog korisnika za razdoblje 2026. - 2028. godine te ih dostavlja svome proračunskom korisniku Dječjem vrtiću SUNCE.

Rokovi i metodologija donošenja Proračuna i financijskih planova proračunskih korisnika utvrđeni su Zakonom o proračunu, Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom planu („Narodne novine“, broj 158/23) i Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama („Narodne novine“, broj 4/24).

Ministarstvo financija, u skladu s odredbama članka 26. Zakona o proračunu do 20. kolovoza tekuće godine, sastavlja Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. – 2028. te ih dostavlja jedinicama lokalne i područne (regionalne ) samouprave.

S obzirom da do navedenog roka nisu dostavljene upute od strane Ministarstva financija, a u želji da se pravovremeno pripreme podaci Proračuna i Financijskog plana, Jedinstveni upravni odjel Općine Fažana-Fasana izrađuje ove Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskog plana proračunskog korisnika – Dječji vrtić SUNCE za razdoblje 2026.- 2028. godine.


Načelnik Općine, kao i ravnateljica ustanove proračunskog korisnika Dječji vrtić Sunce odgovorni su za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje Proračuna odnosno financijskog plana, kao i za njihovo pravovremeno pripremanje i donošenje u zakonskim okvirima.

Proračun Općine Fažana-Fasana donosi predstavničko tijelo odnosno Općinsko Vijeće Općine Fažana, poštujući  trogodišnji proračunski okvir. Proračun za 2026. godine i projekcije za 2027. i 2028. godinu donose se na razini skupine (druga razina računskog plana). Ovakav način donošenja Proračuna omogućava veću fleksibilnost u realizaciji Proračuna i financijskog plana proračunskog korisnika, odnosno bolju realizaciju planiranih Programa.

Važno je ujedno napomenuti da se kod izrade Plana nabave i njegove objave, mora poštivati rok od 30 dana od dana donošenja Proračuna odnosno Financijskog plana. 















1. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORAČUNA
 
Sukladno članku 26. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21) upute koje izrađuje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave treba sadržavati temeljne makroekonomske pokazatelje za izradu prijedloga proračuna.
Budući da Ministarstvo financija još nije objavilo makroekonomske projekcije za iduće proračunsko razdoblje, u nastavku se daje prikaz trenutno dostupnih makroekonomskih projekcija za 2026. koje je objavila Hrvatska narodna banka u svom priopćenju iz lipnja 2025.godine.

[image: ]

Jedinstveni Upravni odjel (za financije) je na osnovu navedenih makroekonomskih pokazatelja izradio Upute za izradu proračuna Općine Fažana-Fasana i Financijskog plana proračunskog korisnika DV Sunce za razdoblje 2026.- 2028. godine. 

Sukladno trenutnim pokazateljima, te uz procjenu realizacije vlastitih prihoda, Upravni odjel za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima procjenjuje ostvarenje prihoda i planira rashode korisnika Proračuna. U inicijalnom postupku donošenja Proračuna Upravni odjel za financije, dostavlja Upute upravnim odjelima i proračunskom korisniku koji će ih upotrijebiti pri izradi Proračuna i Financijskog plana. Posebno naglašavamo da proračunski korisnik DV Sunce prema Zakonu o proračunu, mora usvojiti Financijske planove u formi i sadržaju kako je zakonski propisano i definirano, te sukladno ovim uputama.


1. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPĆINE FAŽANA-FASANA 

Općina Fažana-Fasana će u aktualnom mandatnom razdoblju nastaviti intenzivno raditi na rastu i razvoju komunalne infrastrukture i drugih infrastrukturnih sadržaja. Kraj izvršenja svojih osnovnih administrativnih funkcija, svaka jedinica lokalne samouprave mora služiti prosperitetu i blagostanju građana. Razvoj infrastrukture je tome ključan – bilo da se radilo o novim cestama, uličnoj rasvjeti, opremljenim prostorima za udruge, sređenim plažama ili sportskim sadržajima – prosperitet i blagostanje ovise i temelje se na takvim investicijama. Potrebno je neumorno raditi na razvoju infrastrukture kao plodnog tla za ostvarenje još zdravije, još ljepše, još čišće Fažane i prije svega, još sretnijih građana.
U takvom nastojanju, potrebno je prepoznati i iskoristiti ekonomske okolnosti i socijalne momente da se ostvari održivi rast i razvoj lokalne zajednice. Općina Fažana-Fasana mora nastaviti  aktivno raditi na stvaranju povoljnih uvjeta za razvoj poduzetništva, u cilju općeg gospodarskog prosperiteta lokalne zajednice. Aktivnosti usmjerene na mlađe generacije i dalje će uključivati poticanje učenika u školstvu, rekonstrukciju i proširenje osnovne škole, a nastavljaju se planirati i rješenja u području stanovanja. Od osnovnih projekata, očekuje se dovršetak projekta Aglomeracije Pula Sjever, nastavlja se raditi na pokušaju spajanja cestovne infrastrukture na Istarski ipsilon, te na uređenju Luke Fažana. Kvalitetan život svih građana, a osobito onih najpotrebitijih, Općina Fažana-Fasana će osigurati izdašnim socijalnim mjerama i davanjima. 
Općina Fažana-Fasana će nastaviti ubrzano rasti i razvijati se kao turistička destinacija, ali još više kao zdravo, sigurno i udobno mjesto za život njenih građana, ostvarujući svoj puni potencijal i dokazujući se kao posebno mjesto na našoj planeti.
Kako je do izrade ovih Uputa novi Provedbeni program za razdoblje 2025.-2029. u izradi prilikom izrade ovih Uputa koristili smo se ciljevima i aktivnosti Provedbenog programa za razdoblje 2021.-2025. godine.

Ovim provedbenim programom određeni su razvojni ciljevi, prioriteti i mjere kojim se stvaraju uvjeti za jačanje konkurentnosti i realizaciju razvojnih potencijala, nastoji se ostvariti održiv društveno-gospodarski razvoj svih dijelova Općine Fažana-Fasana.
S ciljem stvaranja kvalitetnog okvira za održivi razvoj, Općina Fažana-Fasana kao jedinica lokalne samouprave, dosljedno slijedi odredbe Republike Hrvatske za uspostavu sustava strateškog planiranja koji se proteklih godina dodatno uređivao usvajanjem nekolicine zakona, propisa i strateških dokumenata koji reguliraju navedeno područje.



1. PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA, TE RASHODA I IZDATAKA ZA RAZDOBLJE 2026-2028.

PRIHODI I PRIMICI

4. PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA, TE RASHODA I IZDATAKA ZA RAZDOBLJE 2026-2028.

PRIHODI I PRIMICI

	
NAZIV
	REALIZACIJA 2024.
	PRORAČUN
2025.
	PLAN
2026.
	PROJEKCIJA
2027.
	PROJEKCIJA
2028.

	
Prihodi poslovanja

	
7.323.180,29
	
9.568.000,00
	
10.071.000,00
	
9.185.000,00
	
13.322.000,00

	Prihodi od prodaje nefinan. imovine
	
3.737,90
	
3.005.000,00
	
902.000,00
	
2.502.000,00
	
2.302.000,00

	Primici od finan. imovine i zaduživanja
	
0,00
	
4.500.000,00
	
1.200.000,00
	
4.000.000,00
	
0,00


RASHODI I IZDACI

	
NAZIV
	REALIZACIJA 2024.
	PRORAČUN
2025.
	PLAN
2026.
	PROJEKCIJA
2027.
	PROJEKCIJA
2028.

	
Rashodi
poslovanja

	
5.255.277,68
	
7.304.500,00
	
7.589.500,00
	
7.522.000,00
	
7.745.000,00


	Rashodi za nabavu nefinan. imovine
	
2.674.499,78
	
13.184.500,00
	
7.799.500,00

	
8.014.000,00
	
7.661.000,00

	Izdaci za finan. imovinu i otplate zajmova
	
119.831,09
	
84.000,00
	
84.000,00
	
151.000,00
	
218.000,00





5.OKVIRNI LIMITI PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA


U svrhu izrade fiskalno održivog proračuna u idućem trogodišnjem razdoblju, proračunski korisnik obavezan je planirati rashode i izdatke prema limitima iz izvora: opći prihodi utvrđenim u ovim uputama.
Rashode koji se financiraju iz namjenskih prihoda (sufinanciranje roditelja, pomoći, donacije i drugi) proračunski korisnik planira do visine ukupno procijenjenih prihoda iz tih izvora jer isti ne ulazi u dostavljene limite. Ovi su izvori fleksibilni što znači da ako se prihodi iz tih izvora ostvare iznad plana, rashodi se mogu izvršavati do visine uplaćenih prihoda.



	Proračunski korisnik     DV Sunce
	Realizacija rashoda i izdataka
2024.
	
PRORAČUN
2025.
	
PLAN
2026.
	
PROJEKCIJA
2027.
	
PROJEKCIJA
2028.

	Ukupni
rashodi i izdaci
	
683.042,72
	
987.000,00
	
1.029.000,00
	
1.029.000,00
	
1.029.000,00

	
Rashodi
poslovanja
	
671.604,75
	
955.500,00
	
1.005.000,00
	
1.005.000,00
	
1.005.000,00

	
Rashodi za nab. nefin. imovine
	
11.437,97
	
31.500,00
	
24.000,00
	
24.000,00
	
24.000,00


	

6. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA

Proračunski korisnik obavezan je izraditi financijski plan u skladu s odredbama Zakona o proračunu i pridržavati se Uputa.
Proračunski korisnik svoj plan dostavljaju nadležnom upravnom tijelu (Jedinstveni upravni odjel Općine Fažana-Fasana ).
Financijski plan izrađuje se za tekuću godinu (za koju se plan donosi) kao i projekcije za naredne dvije godine. Proračunski korisnik u svom financijskom planu treba iskazati sve svoje rashode i prihode.
Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika za razdoblje 2026.-2028. godine sukladno Zakonu o proračunu, treba sadržavati: procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama za razdoblje od 2026. – 2028. godine, plan rashoda i izdataka za razdoblje 2026.-2028. godine razvrstane prema proračunskim klasifikacijama te obrazloženje financijskog plana.
Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proračunski korisnik u izradi financijskog plana obavezan je primjenjivati funkcijsku klasifikaciju i klasifikaciju po izvorima financiranja.
Financijski plan čine prihodi i rashodi raspoređeni u programe.
Proračunski korisnik obavezan je svoj prijedlog financijskog plana, napravljen na drugoj razini računskog plana, dostaviti prikazanog prema programima, aktivnostima i projektima iz prethodne godine.
Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika za razdoblje 2025.-2027. godine treba sadržavati:
1. Opći dio financijskog plana:
· Sažetak računa prihoda i rashoda
· Sažetak računa financiranja
· Račun prihoda i rashoda
· Račun financiranja 
· Preneseni višak ili preneseni manjak
· Višegodišnji plan uravnoteženja
1. Posebni dio financijskog plana – Plan rashoda proračunskog korisnika po programima
1. Obrazloženje financijskog plana i to obrazloženje općeg dijela  i obrazloženje posebnog dijela financijskog plana.


6.1. Procjena prihoda i primitaka

Proračunski korisnik obavezan je izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2026.-2028. godine po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci određene vrste i utvrđene namjene.

Osnovni izvori financiranja su:
· 1. Opći prihodi i primitci
· 3. Vlastiti prihodi
· 4. Prihodi za posebne namjene
· 5. Pomoći
· 6. Donacije

Proračunski korisnik obavezan je napraviti plan vlastitih prihoda na drugoj razini računskog plana za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. godinu.


6.2. Prijedlog plana rashoda i izdataka
	
Proračunski korisnik obavezan je izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2026. – 2028. godine razvrstanog prema proračunskim klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom planu.
	
Proračunski korisnik rashode i izdatke za 2026. godinu planira na razini skupine (druga razina računskog plana), kao i rashode i izdatke za 2027. i 2028.godinu.

Upravno vijeće proračunskog korisnika obavezno je usvojiti prijedlog financijskog plana do dana određenog u ovim uputama i dostaviti ga Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Fažana-Fasana .


6.3. Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika

U skladu sa Zakonom o proračunu, proračunski korisnik dužan je uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloženje kao sastavni dio financijskog plana.

Obrazloženje financijskog plana treba sadržavati:
· Obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka
· Obrazloženje prenesenog viška ili manjka prihoda.

6.4. Obrazloženje programa

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjavanju zajedničkog čina.
Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i učinkovitiju dodjelu novčanih sredstava. Prilikom izrade obrazloženja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima namjeravaju postići i pokazatelje uspješnosti realizacije tih ciljeva.

Obrazloženje cilja nekog programa mora odgovarati na slijedeća pitanja:
· Što se programom želi postići?
· Kako se nastoji program realizirati?
· Tko je korisnik ili primatelj usluge?

Kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodišnje razdoblje potrebno je definirati pokazatelje uspješnosti. Pokazatelji uspješnosti predstavljaju podlogu za mjerenje učinkovitosti provedbe programa. Glavna karakteristika pokazatelja uspješnosti je mjerljivosti, stoga ih je potrebno brojčano iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. 



1. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA I PRORAČUNA ZA RAZDOBLJE 2026.-2028. GODINE

Proračunski korisnik svoj Financijski plan (usvojen od strane Upravnog vijeća) treba dostaviti 
Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Fažana-Fasana  do 21.10.2025. godine.
U razdoblju od 21.10. do 10. 11. 2025. Jedinstveni upravni odjel izvršiti će usaglašavanja sa pojedinim proračunskim prihodima, izraditi konačan Nacrt prijedloga proračuna za 2026. sa projekcijama za 2027.-2028. najkasnije do 12.11.2025. i uputit ga Općinskom načelniku na utvrđivanje.
Općinski načelnik utvrđuje prijedlog Proračuna za 2025. i projekcije za 2026. i 2027. godinu te ih podnosi Općinskom vijeću na donošenje najkasnije do 15.11.2025.
Općinsko vijeće najkasnije do kraja 2025. godine donosi Proračun za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. godinu.

U slučaju da postoje razlike u financijskom planu proračunskog korisnika sadržanom u Proračunu kojeg je donijelo Općinsko vijeće, u odnosu na već usvojeni financijski plan od strane Upravnog vijeća dječjeg vrtića, tada je Jedinstveni upravni odjel Općine Fažana-Fasana  je dužan obavijestiti Dječji vrtić Sunce o promjeni financijskog plana. Ako dođe do navedene situacije, Upravno vijeće Dječjeg vrtića Sunce usvaja izmijenjeni financijski plan.
	

1. IZMJENE I DOPUNE FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA

Obzirom da se u posebnom dijelu Proračuna Općine Fažana-Fasana nalazi i financijski plan proračunskog korisnika – Dječjeg vrtića Sunce, kao i da od 2018. godine proračunski korisnik posluje u sklopu Riznice,  razvidna je obaveza uključivanja svih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proračunskog korisnika u sam Proračun Općine Fažana-Fasana, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.
	
Kada je riječ o izmjenama financijskog plana proračunskog korisnika koje su vezane iz izvora opći prihodi i primitci, odnosno iz nadležnog proračuna podrazumijeva se da se izmjenama ne može pristupiti bez suglasnosti Općine Fažana-Fasana .
Međutim izmjene financijskog plana vezane za vlastite prihode, proračunski korisnik može napraviti samostalno i o tome obavijestiti Općinu Fažana-Fasana.


1. TRANSPARENTNOST PRORAČUNA 

Sukladno odredbama članka 144. Zakon o proračunu obaveza Općine Fažana-Fasana  je objava proračuna, Izmjena i dopuna proračuna na svojim mrežnim/web stranicama.
Sve proračunske dokumente (prijedlog proračuna, izglasani proračun, izmjene i dopune proračuna, proračunski vodič te polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna) objavljivati će na web stranici pod Transparentnost proračuna.
Financijski plan proračunskog korisnika kao i izmjene financijskog plana  objavit će se na mrežnim stranicama proračunskog korisnika.



1. DOSTAVA DOKUMENATA 

3. Dostava proračunskih dokumenta Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju temeljem Zakona o proračunu.

Sukladno odredbama članka 43. Zakona o proračunu, načelnik je obavezan dostaviti Ministarstvu financija slijedeće akte:
· Proračun za proračunsku godinu i projekcije za slijedeće dvije,
· Odluku o izvršavanju proračuna,
· Izmjene i dopune proračuna 
· Izmjene i dopune Odluke o izvršavanju proračuna Općine Fažana-Fasana .

Navedeni akti obavezni su se dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu i to dostavom linka na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr

Sukladno odredbama članka 90. Zakona o proračunu, godišnji izvještaj o izvršenju proračuna Općine Fažana-Fasana  dostavlja se Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon što ga donese Općinsko vijeće Općine Fažana-Fasana.

Iznimno, ako Općinsko vijeće ne usvoji godišnji  izvještaj o izvršenju proračuna, u tom slučaju se izvještaj o izvršenju proračuna dostavlja Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnošenja Općinskom vijeću.

Godišnji izvještaj o izvršenju Proračuna Općine Fažana-Fasana dostavlja se isključivo dostavom linka na mrežnu stranicu Općine Fažana-Fasana  na kojoj je izvještaj objavljen i to:
· Ministarstvu financija na e-mail adresu: lokalni.proracuni@mgin.hr

3. Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno članku 79. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik Općinskog vijeća dužan je na ocjenu zakonitosti dostaviti Ministarstvu financija Proračun u roku od 15 dana od dana donošenja.

Člankom 43. Zakona o proračunu kao posebnim propisom kojim se, između ostalog, uređuje planiranje, izrada , donošenje i izvršavanje proračuna, propisano je da načelnik dostavlja:
· Proračun
· Odluku o izvršavanju proračuna
· Izmjene i dopune proračuna
· Izmjene i dopune Odluke o izvršavanju proračuna
· Odluke o porezima
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od njihova stupanja na snagu.
Akti se dostavljaju na adresu e-pošte: nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom  
odgovorne osobe i pečatom.

3. Dostava ugovora te izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima (Obrazac IZJS- Izvješće o zaduženju/jamstvu/suglasnosti)
   
Člancima 123. 128. i 130. Zakona o proračunu i Pravilnikom o postupku dugoročnog zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je obaveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o zaduženju               i izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima na obrascu IZJS- Izvješće o               dugoročnom zaduženju/jamstvu/suglasnosti. Skenirani ugovori i obrazac IZJS (s potpisom   Načelnika i pečatom) dostavljaju se na adresu e-pošte Ministarstva financija:               lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.
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Tablica 1. Makroekonomske projek

za razdoblje 2026. godine

Projekcija 2025, | _Projekcija 2026.
BDP - realni rast (stopa promjene, %) 33 29
Indeks potrosackin cilena (stopa promjene, %) 36 26
Stopa nezaposlenosti (%) a1 45
Broj zaposleni (stopa promjene, %) 28 18
Nominalne bruto place (stopa promjene, %) 95 57
Realne bruto place (stopa promiene, %) 65 34

lzvor: Hrvatska narodna banka





